EXPOSICION DE MOTIVOS

En 1810 dio inicio la gran transformacion politica de Venezuela, que encontré uno
de sus mas importantes hitos juridicos en la redaccion de la Constitucion de 1811.
Venezuela, entonces, nacié como Republica independiente.

Ya para aquel momento, en el que surgio la Republica de Venezuela, la Guayana
Esequiba formaba parte integrante de su territorio, con fundamento en los mismos
titulos que sirvieron al imperio espafol para determinar dicho territorio en 1777
respecto de la Capitania General de Venezuela.

Sin embargo, el progresivo conocimiento sobre las riquezas naturales y minerales
de la regidbn guayanesa estimuldé el apetito de Gran Bretafia por despojar a
Venezuela del territorio de la Guayana Esequiba. El desgaste provocado por la
Guerra de Independencia y la situacion politica, econdmica y social postguerra de
Venezuela preparoé el escenario ideal para consumar el despojo. Durante la década
de 1840 el gobierno inglés inicid6 un proceso sistematico de desfiguracion de la
realidad, falsificando mapas y documentos que sirvieron luego de fundamento a sus
intentos por incursionar en territorio venezolano, avido de su oro y sus riguezas
naturales.

Durante casi 50 afios, Venezuela elevo las protestas correspondientes contra el
imperio inglés, siempre dentro del orden del Derecho Internacional, por via
diplomaética, e incluso se vio obligada a repeler algunas agresiones dentro de su
territorio.

Para la ultima década del siglo XIX, Estados Unidos hizo uso de su papel de imperio
emergente y supuesto guardian de los intereses de la América toda, que trataba de
explicar a partir de la muy deforme Doctrina Monroe, e intervino en las diferencias
planteadas entre Venezuela y Gran Bretafia. Tal intervencion dejé un siniestro
legado: El tratado de Washington de 1897, el cual establecio las bases para un
inequitativo arbitraje que solo sirvid a los fines de consolidar el papel neocolonialista
de las dos potencias y sometimiento de la naciente Republica de Venezuela.

El 03 de octubre de 1899, justo cuando Venezuela atravesaba dificiles
circunstancias en lo politico y econdmico como consecuencia de la Revolucién
Liberal Restauradora, agravadas por el cambio del Presidente de la Republica de la
época, fue dictado el Laudo Arbitral de Paris, que consumod la trama de engafio y
fraude contra Venezuela.

A pesar de ello, Venezuela no ces6 en su empefo de defender su territorio y, en
1962, presentdé ante las Naciones Unidas contundentes evidencias del fraude
arbitral cometido en 1899. Tal denuncia obligo a Reino Unido a trabar negociaciones
con Venezuela, con la participacion de la (entonces) colonia de la Guayana
Britanica, las cuales culminaron en la firma del Acuerdo de Ginebra, el 17 de febrero
de 1966. Tres meses después, el 26 de mayo de 1966, Gran Bretafia reconoceria
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la independencia de Guyana, convirtiéendose la excolonia en Parte del Acuerdo de
Ginebra.

Durante décadas, Venezuela y Guyana llevaron conversaciones y negociaciones
teniendo como unico marco el Acuerdo de Ginebra. Venezuela permanecio fiel a su
letra, respetando su contenido, a pesar de las recurrentes violaciones al texto por
parte de Guyana, amparada en que dicho tratado es la Unico y excluyente medio
para resolver el diferendo, pues claramente reconoce la reclamacion venezolana y
la voluntad de ambos paises de resolver la controversia sobre la frontera mediante
un arreglo préactico y mutuamente satisfactorio.

Sin embargo, 2015 marcé un pernicioso hito en la estrategia de despojo del territorio
a Venezuela, con la vista de las grandes transnacionales petroleras y de la
Republica Cooperativa de Guyana puesta en los recursos energéticos del territorio
maritimo venezolano en su Fachada Atlantica. Una serie de desafortunadas
decisiones, impuestas hegemonicamente a Venezuela desde organismos
internacionales, abrieron las puertas a Guyana unilateralmente para someter el
arreglo de la controversia a conocimiento de la Corte Internacional de Justicia, en
violacion del Acuerdo de Ginebra.

El 03 de marzo de 2018, Guyana present6 su demanda unilateral ante la Corte, para
que ésta declare “la validez del laudo arbitral de 1899”. Venezuela, afin con su
postura sobre la falta de jurisdiccion de la Corte respecto de este asunto, nego y
niega enfatica y recurrentemente dicha jurisdiccion a la Corte Internacional de
Justicia, en una univoca posicion historica, juridica y politica, por cuanto es clara e
irrefutable la ausencia de consentimiento de Venezuela para el uso de ese medio
en la resolucion del conflicto.

Sin embargo, el 18 de diciembre de 2020 la Corte emitié un atroz fallo en el que
afirmoé su competencia y, mas grave e incorrecto aun, fundamento el objeto litigioso
en la comprobacion judicial de la nulidad del Laudo de Paris de 1899.

A pesar de la dantesca imperfeccion del fallo, Venezuela traté de evidenciar a la
Corte el groso error cometido y presentd ante ésta una objecién preliminar contra la
admisibilidad de la causa, a fin de corregir la irregular conformacion del proceso en
una incidencia procesal. ElI fundamento de la objecion preliminar interpuesta fue
obvio y contundente: La Corte no podia llevar a cabo un juicio sin la presencia de
Reino Unido, pues es parte indispensable del proceso.

Lamentablemente, la Corte insistid en llevar adelante el caso contra Venezuela,
desechando la objecion preliminar y dando continuidad al juicio bajo su jurisdiccion.
Esa decision incidental habilité a la Corte a conocer del fondo del asunto que, en su
errado criterio, es la invalidez del Laudo de Paris. Empero, la ley aplicable, que es
el Acuerdo de Ginebra de 1966, no deja duda alguna de que resolver ese asunto no
conlleva la resolucion de la controversia territorial, que Unicamente puede sujetarse
a una solucién amistosa para alcanzar el arreglo mutuamente aceptable.



Las circunstancias geopoliticas que rodean el diferendo planteado entre la
Republica Bolivariana de Venezuela y la Republica Cooperativa de Guyana, incluso
el proceso ante la Corte Internacional de Justicia, son de una gran complejidad, por
la multidimensionalidad de los elementos que las caracterizan y los diversos
intereses econdmicos que inciden e incidiran en ellas.

En este contexto, el 3 de diciembre de 2023 Venezuela celebré un referéndum
consultivo, convocado por el Consejo Nacional Electoral por iniciativa de la
Asamblea Nacional, con el objeto de conocer la posicion de la poblacién venezolana
en torno a cinco asuntos relacionados con la integridad territorial y la defensa de la
Guayana Esequiba, a saber: (i) el Laudo Arbitral de 1899, (ii) el Acuerdo de Ginebra
de 1966, (iii)) la posicion histérica en relaciébn con la jurisdicciéon de la Corte
Internacional de Justicia, (iv) los derechos de Venezuela sobre aguas pendientes
por delimitar y (v) la creacion del Estado Guayana Esequiba.

La participacion del pueblo en el referéndum consultivo fue masiva y contundente,
generandose, en consecuencia, un mandato politico para los érganos del Poder
Publico de adoptar acciones concretas dirigidas a la defensa del territorio de la
Guayana Esequiba y la reivindicacion del Acuerdo de Ginebra como el Unico
instrumento juridico valido para alcanzar una solucion practica y mutuamente
aceptable de la controversia territorial.

En ese sentido, el proyecto de Ley Organica que se presenta tiene por objeto
establecer un conjunto de medios y mecanismos orientados a la defensa del
territorio de la Guayana Esequiba, actualmente usurpado por la Republica
Cooperativa de Guyana, como resultado del irrito Laudo Arbitral de 1899, con el
propdsito de asegurar la soberania e integridad territorial de la Republica Bolivariana
de Venezuela

El proyecto de Ley Organica estd compuesto de 22 articulos distribuidos en cuatro
capitulos. El primer capitulo estd destinado a regular las disposiciones
fundamentales. Destaca en este capitulo la declaratoria del caracter irrito del Laudo
Arbitral de 1899, asi como la ratificacion de la posicién histérica de Venezuela sobre
la jurisdiccion de la Corte Internacional de Justicia.

El segundo capitulo aborda lo relacionado con la creacién del Estado Guayana
Esequiba, incluyendo la regulacion del ejercicio del Poder Publico de esa entidad
politico territorial.

El tercer capitulo desarrolla un conjunto de acciones especificas para la proteccion
del territorio de la Guyana Esequiba. Entre esas medidas resaltan la regulacion del
uso del mapa politico de la Republica Bolivariana de Venezuela y la declaratoria de
documento historico de la nacion y recurso fundamental de interés superior para el
Estado de toda la informacion que guarde relacion, directa o indirecta, con el
territorio de la Guayana Esequiba.



El proyecto concluye con un cuarto capitulo que contiene cuatro disposiciones
transitorias que establecen un régimen temporal de ejercicio del Poder Publico hasta
tanto se alcance una solucion practica y mutuamente aceptable con la Republica
Cooperativa de Guyana en torno a la controversia territorial y puedan realizarse
procesos electorales en el territorio de la Guayana Esequiba.

LEY ORGANICA PARA LA DEFENSA DE LA GUAYANA ESEQUIBA

CAPITULO |
DISPOSICIONES FUNDAMENTALES

Objeto
Articulo 1. Esta Ley tiene por objeto establecer los medios y mecanismos
orientados a la defensa del territorio de la Guayana Esequiba, actualmente
usurpado por la Republica Cooperativa de Guyana, como resultado del irrito Laudo
Arbitral de 1899, con el propdsito de asegurar la soberania e integridad territorial de
la Republica Bolivariana de Venezuela
Finalidad
Articulo 2. Esta Ley tiene como finalidad:

1. Preservar la independencia, la libertad, la soberania, la inmunidad, la integridad
territorial y la autodeterminacion nacional como derechos irrenunciables de la
Nacion.

2. Ratificar la vigencia del Acuerdo de Ginebra de 1966 como Unico instrumento
juridico valido para una solucién practica y mutuamente aceptable de la controversia
sobre la Guayana Esequiba.

3. Otorgar a la Guayana Esequiba la categoria de estado dentro de la division
politico territorial de la Republica Bolivariana de Venezuela y establecer el régimen
de funcionamiento de los Poderes Publicos de esa entidad.

4. Proteger a la poblaciéon actual y futura del territorio de la Guayana Esequiba y
garantizar sus derechos humanos, de conformidad con lo establecido en la
Republica Bolivariana de Venezuela

Principios
Articulo 3. Esta Ley se rige por los principios de integridad territorial,
independencia, libertad, soberania, inmunidad, autodeterminacion nacional,
cooperacion, igualdad entre los Estados, no intervencidon en asuntos internos,
solucion pacifica de los conflictos internacionales, respeto a los derechos humanos,
y solidaridad.

Caracter irrito del Laudo Arbitral de 1899
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Articulo 4. Se declara irrito el Laudo emitido por el Tribunal Arbitral reunido en Paris
el 3 de octubre 1899, mediante el cual se pretende despojar a Venezuela del
territorio de la Guayana Esequiba que historicamente le pertenece desde la creacion
de la Capitania General de Venezuela en 1777, con las modificaciones resultantes
de los tratados y laudos arbitrales no viciados de nulidad.

Acuerdo de Ginebra de 1966
Articulo 5. A los fines de esta Ley, el Acuerdo para Resolver la Controversia entre
Venezuela y el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte sobre la Frontera
entre Venezuela y Guayana Britanica, conocido como Acuerdo de Ginebra de 1966,
Constituye el Unico instrumento juridico valido para alcanzar una solucion practica
y mutuamente aceptable para la Republica Bolivariana de Venezuela y la Republica
Cooperativa de Guyana en relacién con la controversia sobre el territorio de la
Guayana Esequiba.

No sometimiento a mecanismos de resolucion de controversias
Articulo 6. La Republica Bolivariana de Venezuela no sometera a mecanismos de
resolucion de controversias por parte de terceros, incluyendo arbitrajes y la
jurisdiccion de la Corte Internacional de Justicia, los asuntos relacionados con su
independencia e integridad territorial.

La Republica Bolivariana de Venezuela hara reserva expresa en todo tratado
internacional que prevea mecanismos de resolucién de controversias por parte de
terceros, excluyendo de la aplicaciobn de tales mecanismos todos los asuntos
relacionados con sus intereses vitales, tales como la independencia e integridad
territorial.

Cooperacion
Articulo 7. Todos los 6rganos del Poder Publico, en ejercicio de sus competencias,
colaboraran activamente en la consecucion de los fines de esta Ley, en aplicaciéon
de lo dispuesto en el articulo 136 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela, tomando en cuenta su estrecha vinculacion con la garantia de la
integridad territorial, soberania y autodeterminacién de la Nacion.

Deber de proteger la soberania sobre la Guayana Esequiba
Articulo 8. Todos los venezolanos y venezolanas tienen el deber de resguardar,
proteger y reivindicar la soberania de la Republica Bolivariana de Venezuela sobre
el territorio de la Guayana Esequiba, asi como la integridad territorial, la
autodeterminacion y los intereses de la Nacion, de conformidad con lo establecido
en la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela.

CAPITULO I
ESTADO GUAYANA ESEQUIBA



Creacion del Estado
Articulo 9. Se crea el Estado Guayana Esequiba dentro de la organizacion politico
territorial de la Republica Bolivariana de Venezuela. El Estado Guayana Esequiba
es una entidad autbnoma en lo politico, con personalidad juridica plena y patrimonio
propio e independiente.

Superficie del Estado Guayana Esequiba
Articulo 10. El Estado Guayana Esequiba tendr& la superficie del actual territorio
de la Guayana Esequiba, comprendida dentro de los siguientes limites: Norte:
Océano Atlantico; Sur: Brasil; Este: Rio Esequibo y por el Oeste: Estados Delta
Amacuro y Bolivar.

Gobierno y administracion
Articulo 11. EI gobierno y administracion del Estado Guayana Esequiba
corresponde a un Gobernador o Gobernadora. Para ser Gobernador o Gobernadora
se requiere ser venezolano o venezolana por nacimiento, mayor de veinticinco afios
y de estado seglar.

El Gobernador o Gobernadora sera elegido o elegida por un periodo de cuatro afos
por mayoria de las personas que voten. El Gobernador o Gobernadora podra ser
reelegido o reelegida.

El Gobernador o Gobernadora ejercerd las funciones que le otorga la Constitucion
de la Republica Bolivariana de Venezuela y la ley.

Poder Legislativo Estadal
Articulo 12. El Poder Legislativo del Estado Guayana Esequiba sera ejercida por
un Consejo Legislativo conformado por siete integrantes, quienes
proporcionalmente representaran a la poblacion del Estado y a los Municipios que
lo conformen.

El Consejo Legislativo ejercera las funciones que le otorga la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuelay la ley.

Contraloria Estadal
Articulo 13. El Estado Guayana Esequiba tendra una Contraloria que gozara de
autonomia organica y funcional. La Contraloria del Estado ejercera, conforme a la
Constitucion y la ley, el control, la vigilancia y la fiscalizacion de los ingresos, gastos
y bienes estadales, sin menoscabo del alcance de las funciones de la Contraloria
General de la Republica.

Representacion en la Asamblea Nacional



Articulo 14. El Estado Guayana Esequiba tendra una representacion parlamentaria
en la Asamblea Nacional que sera elegida por los habitantes de ese territorio, de
conformidad con las normas que dicte el Consejo Nacional Electoral.

Administracién financiera del sector publico
Articulo 15. El Ejecutivo Nacional deberd incorporar la estructura orgénica y
funcional del Estado Guayana Esequiba en el sistema de administracion financiera
del sector publico, de conformidad con la ley que regula la materia.

Tribunales con competencia por el territorio
Articulo 16. El Tribunal Supremo de Justicia debera crear tribunales con
competencia en el territorio de la Guayana Esequiba o atribuir dicha competencia a
tribunales existentes, a los fines de garantizar el acceso a la justicia y la proteccion
judicial de los habitantes de ese Estado.

CAPITULO Il
ACCIONES PARA LA PROTECCION DE LA GUAYANA ESEQUIBA

Mapa politico
Articulo 17. El mapa politico de la Republica Bolivariana de Venezuela debera
incluir el territorio del Estado Guayana Esequiba como parte integrante del territorio
nacional. Este mapa ser& de uso obligatorio por parte de todos los 6érganos y entes
del Poder Publico.

Se prohibe la publicacion del mapa politico de la Republica Bolivariana de
Venezuela sin la incorporacion del territorio del Estado Guayana Esequiba.

Sanciones por publicacién indebida
Articulo 18. Quien elabore, publique o distribuya mapas, planos o cartas totales o
parciales de la Republica Bolivariana de Venezuela o cualesquiera otras formas que
incluyan su representacion, que omitan el territorio del Estado Guayana Esequiba
sera sancionado con multa que oscile entre mil (1.000) y cien mil (100.000) veces
el tipo de cambio oficial de la moneda de mayor valor publicada por el Banco Central
de Venezuela.

La multa a que hace referencia este articulo sera determinada previo procedimiento
administrativo instruido de conformidad con la Ley Organica de Procedimientos
Administrativos, ingresara al Fisco Nacional y sera impuesta por el Presidente del
Instituto Geografico de Venezuela Simon Bolivar, de conformidad con la ley que
regula la cartografia nacional.

Documento histérico de la Nacion
Articulo 19. Se declara documento historico de la nacion y recurso fundamental de
interés superior para el Estado toda la informacién que guarde relacién, directa o
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indirecta, con el territorio de la Guayana Esequiba o con hechos o situaciones de
interés para la determinacion de los derechos de la Republica Bolivariana de
Venezuela sobre dicho territorio, la reconstruccion de sus antecedentes historicos o
la defensa de los derechos de la Republica sobre dicho territorio ante cualquier
jurisdiccion.

Deber de suministrar informacion
Articulo 20. Las personas naturales o juridicas de derecho publico o privado,
nacionales o extranjeras, 6rganos o entes de la Administracion Publica Nacional,
Estadal o Municipal, que posean, administren o gestionen, por cualquier titulo, la
informacion a que hace referencia esta Ley deben ponerla a disposicion de la
Republica Bolivariana de Venezuela, por 6rgano de la Comision Presidencial de
Estado para la Garantia de la Integridad Territorial y Asuntos Limitrofes, salvo que
tuvieren certeza de que dicha informacién consistiere en documentos o informacion
disponibles al publico.

Prohibicién de contratacion
Articulo 21. Los organos y entes del Poder Publico se abstendran de celebrar
contratos 0 acuerdos con personas juridicas que se encuentren operando o0
colaboren con la operacion en el territorio de la Guayana Esequiba o las aguas
pendientes por delimitar entre Venezuela y la Republica Cooperativa de Guyana,
con base en concesiones, autorizaciones o permisos otorgados unilateralmente por
Guyana en violacion del Acuerdo de Ginebra y el derecho internacional.

Prohibicion de acceso a cargos publicos
Articulo 22. No podran ser postulados a cargos de eleccién popular o ejercer cargos
publicos las personas que, incumpliendo el deber previsto en el articulo 130 de la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela y esta Ley, favorezcan
publicamente la posicién de la Republica Cooperativa de Guyana en torno a la
Guayana Esequiba o deshonren los simbolos patrios de la Nacién.

CAPITULO IV
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA: Hasta tanto se celebren las elecciones en el Estado Guayana Esequiba,
de conformidad con el Acuerdo de Ginebra y el derecho internacional, el gobiernoy
administracion del Estado sera ejercido por un Jefe o Jefa de Gobierno designado
por el Presidente de la Republica Bolivariana de Venezuela.

SEGUNDA: Hasta tanto se celebren las elecciones en el Estado Guayana Esequiba
para el Consejo Legislativo, de conformidad con el Acuerdo de Ginebray el derecho
internacional, el Poder Legislativo del estado sera ejercido por la Asamblea
Nacional.



TERCERA: Hasta tanto se alcance una solucién practica y mutuamente aceptable
con la Republica Cooperativa de Guyana en torno a la controversia territorial, el
asiento de los Poderes Publicos del estado Guayana Esequiba sera la ciudad de
Tumeremo, municipio Sifontes del Estado Bolivar.

CUARTA: Hasta tanto se celebren las elecciones en el Estado Guayana Esequiba,
de conformidad con el Acuerdo de Ginebra y el derecho internacional, la
representacion parlamentaria en la Asamblea Nacional sera escogida en una
circunscripcion nacional, de conformidad con las normas que dicte el Consejo
Nacional Electoral.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA. Esta Ley entrara en vigencia a partir de la fecha de su publicacion en la
Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela.

SEGUNDA: Quedan derogadas todas las disposiciones contrarias a esta Ley.



